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AREA DELLE POVERTÀ ESTREME



COSTITUZIONE: Artt. 1-2-3-4 della Costituzione: Principi fondamentali

Legge 328/2000 Artt. 27-28 «Interventi urgenti per le situazioni di povertà estrema»

«LINEE DI INDIRIZZO PER IL CONTRASTO ALLA GRAVE EMARGINAZIONE ADULTA IN ITALIA» accordo del 5 novembre 
2015 in sede di Conferenza Unificata tra il Governo, le Regioni, le Province Autonome e le Autonomie locali

Legge di stabilità 2016 Fondo nazionale per la lotta alla povertà e all'esclusione sociale

COSTITUZIONE: Art. 117 lett. m) «determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e 
sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale»

COSTITUZIONE: Art. 118 Principio di sussidiarietà

Piano triennale di contrasto allo sfruttamento lavorativo in agricoltura e al caporalato 2020-2022  

Contesto normativo
per gli interventi 

di povertà estrema
E il contrasto allo

Sfruttamento lavorativo
In agricoltura e caporalato
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Grafico 25 – Incidenza % delle famiglie in povertà assoluta per aree geografiche

Fonte: italiaindati.com (dati ISTAT)



COMUNI Popolaz. Contrib. Reddito Imponibile

Reddito 

imponibile medio 

annuo per 

contribuente

Reddito 

imponibile 

medio annuo 

pro-capite

Reddito 

imponibile medio 

mensile per 

contribuente

APRICENA 13.035 7.633 105.943.895,00 € 13.879,72 € 8.127,65 € 1.156,64 €

CHIEUTI 1.618 1.097 13.109.091,00 € 11.949,95 € 8.102,03 € 995,83 €

LESINA 6.302 4.076 50.399.909,00 € 12.365,04 € 7.997,45 € 1.030,42 €

POGGIO IMPERIALE
2.609 1.659 21.051.902,00 € 12.689,51 € 8.068,95 € 1.057,46 €

SAN PAOLO DI CIVITATE
5.685 3.636 42.473.421,00 € 11.681,36 € 7.471,14 € 973,45 €

SAN SEVERO 51.818 30.222 415.583.745,00 € 13.751,03 € 8.020,07 € 1.145,92 €

SERRACAPRIOLA 3.806 2.668 28.986.507,00 € 10.864,51 € 7.616,00 € 905,38 €

TORREMAGGIORE 17.012 11.094 142.442.675,00 € 12.839,61 € 8.373,07 € 1.069,97 €

101.885 62.085 819.991.145,00 € 13.207,56 € 8.048,20 € 1.100,63 €

Tab. 15 – Numero contribuenti, reddito imponibile medio per contribuente e pro-capite – anno 2020

16.500,00 € REDDITO MEDIO REGIONALE

21.000,00 € REDDITO MEDIO NAZIONALE

REDDITO 
MEDIO 



Grafico 28 – Piramide distribuzione % redditi in popolazione nazionale e di ambito. Anno 2020

Fonte: dati ISTAT e MEF



Grafico 24 – Andamento popolazione residente Italiana e Straniera – anni 2002-2019

Fonte: Dati ISTAT





Il territorio della Puglia ha una superficie di 1.954.050 ettari, pari al 6,5% 
dell’intero territorio nazionale e al 15,8% di quello del Mezzogiorno. Tra le 
province pugliesi, Foggia è la più estesa con circa 700 mila ettari, pari al 36% 
del totale regionale

Nel 2020 il valore aggiunto (VA) totale ai prezzi di base correnti è stato pari a 
65.618,4 milioni di euro (Meuro). 

l’incidenza del valore aggiunto agricolo sul valore totale delle diverse province 
pugliesi e, quindi, la distribuzione territoriale di questo indicatore economico, 
si osserva che gli ultimi dati disponibili (anno 2020) rilevano come il contributo 
più alto sia dato dalla provincia di Foggia (10,3%), seguita dalle province di 
Barletta-Andria-Trani (5,5%), Brindisi (4,7%) e Taranto (4,3%). L’incidenza più 
bassa viene, invece, rilevata con riferimento alle province di Bari (2,3%) e di 
Lecce (2,4%).

DATI 
ECONOMIA 
AGRICOLA 







Abitazioni occupate e non occupate nei comuni italiani (2019)

COMUNE REGIONE PROVINCIA AREA
ABITAZIONI 

TOTALI
ABITAZIONI 

NON OCCUPATE
ABITAZIONI 
OCCUPATE

PERCENTUALE 
ABITAZIONI 
OCCUPATE

PERCENTUALE 
ABITAZIONI 

NON OCCUPATE

Apricena Puglia Foggia D - Intermedio 7.087 1.940 5.147 72,63% 27,37%

San Severo Puglia Foggia C - Cintura 26.825 7.496 19.329 72,06% 27,94%

Torremaggiore Puglia Foggia D - Intermedio 9.065 2.588 6.477 71,45% 28,55%

San Paolo di Civitate Puglia Foggia D - Intermedio 3.537 1.352 2.185 61,78% 38,22%

Poggio Imperiale Puglia Foggia D - Intermedio 1.989 867 1.122 56,41% 43,59%

Serracapriola Puglia Foggia E - Periferico 3.059 1.405 1.654 54,07% 45,93%

Chieuti Puglia Foggia E - Periferico 1.449 742 707 48,79% 51,21%

Lesina Puglia Foggia D - Intermedio 9.067 6.342 2.725 30,05% 69,95%



PROCESSI SPERIMENTALI SU SERVIZI DI 
PROSSIMITA’, INSERIMENTI ABITATIVI E 
LAVORATIVI

2

10 TAVOLI TEMATICI TERRITORIALI SU 
INCLUSIONE, ABITARE E LAVORO

3 TAVOLI DI CONCERTAZIONE

107 PARTECIPANTI AI TAVOLI

39 ENTI COINVOLTI

FONDI DESTINATI AL FINANZIAMENTO DELL’AREA 
DELLE POVERTA’ ESTREME44
FONDI DESTINATI AL FINANZIAMENTO 
DELL’AREA DELLE POVERTA’ ESTREME

33
milioni

DESTINATI AI SERVIZI8,7
milioni

DESTINATI ALLA RIQUALIFICAZIONE24,3
milioni



IL PROCESSO 
PARTECIPATIVO



Riqualificazione 
EX-Mattatoio

Superamento insediamenti 
informali

O
B

IE
TT

IV
I

ORGANIZZARE 

IN MODO STRUTTURALE 

L’AREA DELLA POVERTÀ 
ESTREMA

Creazione rete territoriale per 
le emergenze

Unità mobili

Sportello emergenze

Infrastrutturazione sociale di I livello

Foresterie
Lavoratori stagionali in 

agricoltura

Accoglienza I livello

Clochard

Emergenze

Appartamenti confiscati alla 
mafia e altri beni pubblici

Post-acuzie e bisogni sanitari

Art Village

Punto di accesso, 
orientamento e assistenza

Residenza anagrafica e fermo 
posta

Presa in carico e orientamento 
all’autonomia

EQUIPE 
MULTIDISCIPLINARE

Agenzia Sociale per l’abitare

Infrastrutturazione sociale di II accoglienza 
e risposta alla stanzialità Accoglienza II livello

Strutture abitative da 6 a 24 
mesi

Ex-Macello

Aziende confiscate alla mafia

Arena
MATCHING DOMANDA-OFFERTA IMMOBILI 

PRIVATI
Locazione immobili privati

JOB Center

Formazione

Matching domanda-offerta

Tirocini lavorativi

Altri servizi (es. Trasporto)

Centro servizi 
per il contrasto 

alla povertà

EMERGENZE

ASSISTENZA

PERCORSI DI 
EMPOWERMENT

AVVIO 
ALL’AUTONOMIA



Strategia abitativa
nel Comune di San Severo

per il superamento 
degli insediamenti informali

MODELLO «A SPIRALE»
orientato a:

• Rispondere ai diversi bisogni di 
dimora/stanzialità;

• Accompagnamento graduale 
all’autonomia;

• Percorso di empowerment;
• Servizi di tutoring for living e 

tutoring for job.



Reperibilità di un operatore PIS negli orari di chiusura dei servizi

Costruzione della rete territoriale per l’emergenza nell’intero ambito

Reperibilità e servizio a chiamata unità mobili

Attivazione sostegni per emergenza (Alloggi, kit, cure mediche..)

€ 112.400,00

€ 36.000,00
PON PRINS

€ 36.000,00
PON PRINS

€ 76.400,00
FONDO POVERTÀ



Centro servizi 
per il contrasto 

alla povertà

Costituzione equipe multidisciplinare 

Servizi di ascolto, orientamento e consulenza

Organizzazione del servizio di residenza anagrafica e fermo posta per tutti 

Comuni dell’Ambito

€ 113.500,00
PON PRINS



Potenziamento equipe Multidisciplinare

Start-up Agenzia Sociale per l’Abitare

Start-up Job Center

Infrastrutturazione sociale di II accoglienza

€ 710.000,00

BUDGET COMPLESSIVO

M5C2_1.3.1



Superamento 
Insediamenti 

informali

Creazione Gruppo Primario

Potenziamento equipe Multidisciplinare

Potenziamento Agenzia Sociale per l’Abitare

Potenziamento Job Center

Avvio servizi complementari (es. trasporto)

Infrastrutturazione sociale di I e II accoglienza

€ 27.832.952,99
BUDGET COMPLESSIVO

M5C2_2.2

INTERVENTI CORRELATI

INTERVENTI INFRASTRUTTURALI

€ 8.349.885,90

€ 19.483.067,09



2023 2024 2025 2026

START-UP SVILUPPO CONSOLIDAMENTO FOLLOW UP

10 MESI 18 MESI 12 MESI

€ 674.900,00

• € 149.500,00 PON PRINS
• € 76.400,00 FONDO POVERTA’
• € 134.000,00 PNRR 1.3.1
• € 315.000,00 PNRR 2.2

€ 5.130.250,00

• € 112.500,00 FONDO POVERTA’
• € 76.000,00 PNRR 1.3.1
• € 4.941.750,00 PNRR 2.2

€ 3.155.135,90

• € 75.000,00 FONDO POVERTA’

• € 3.080.135,90 PNRR 2.2

Centro servizi 
per il contrasto 

alla povertà

Superamento 
Insediamenti 

informali

€ 112.400,00

€ 113.500,00

€ 134.000,00

€ 315.000,00

€ 217.500,00

€ 793.000,00

€ 822.750,00

€ 3.297.000,00

€ 145.000,00

€ 524.500,00

€ 520.250,00

€ 1.965.385,90
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