
DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DELL'AREA
II SERVIZI SOCIALI E ALLA PERSONA

Registro Generale 864 del 15/04/2024 

Registro Settoriale 303 del 15/04/2024

OGGETTO:AVVISO PUBBLICO PER L’ACQUISIZIONE DI
MANIFESTAZIONI DI INTERESSE DA PARTE DEI SOGGETTI
OPERANTI NEL TERZO SETTORE PER IL RAFFORZAMENTO E
POTENZIAMENTO DELLA RETE DI PRONTO INTERVENTO
SOCIALE (P.I.S.) SULL’AMBITO TERRITORIALE DI SAN
SEVERO. APPROVAZIONE ATTI. FONDO POVERTà 2021 CUP
J41H21000050003 E FONDO POVERTà 2022 CUP
J49G22000820003

L'anno duemilaventiquattro il giorno 15 del mese di Aprile nella sede
Municipale, previa l’osservanza di tutte le formalità prescritte dalla vigente
legge, il Responsabile del Settore Dott.ssa Antonella Tortorella nell’esercizio
delle proprie funzioni

Istruttore e RUP dell'Area:
II SERVIZI SOCIALI E ALLA PERSONA

Dott.ssa Antonella Tortorella

Il Responsabile dell'Area:
II SERVIZI SOCIALI E ALLA PERSONA

Dott.ssa Antonella Tortorella

Il presente documento è firmato digitalmente ai sensi dell’art.21 D.Lgs n.82/2005 e s.m.i.
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IL DIRIGENTE DELLA II AREA

Visti
 il D.Lgs n. 267/2000, come ed integrato dal D.Lgs n. 126/2014;
 il D.Lgs. n. 118/2011;
 il D.Lgs. n. 165/2001;
 lo statuto comunale;
 il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;
 il regolamento comunale sui controlli interni;
 la Delibera di Consiglio comunale n. 42 del 19/05/2023 ad oggetto "DOCUMENTO UNICO DI

PROGRAMMAZIONE TRIENNIO 2023 - 2025. APPROVAZIONE";
 la Delibera di Consiglio comunale n. 43 del 19/05/2023 ad oggetto "APPROVAZIONE DEL

BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2023-2025 (ART. 151, D.LGS. N. 267/2000 E ART. 10,
D.LGS. N. 118/2011)";

 la deliberazione di Giunta comunale n. 107 del 30/05/2023 con oggetto: "APPROVAZIONE DEL
PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE (P.I.A.O.) 2023-2025, AI SENSI
DELL’ART.6 DEL D.L. N. 80/2021, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN LEGGE N.
113/2021";

 la deliberazione di Giunta comunale n. 12 del 24.01.2024 con oggetto: "APPROVAZIONE PIANO
ESECUTIVO DI GESTIONE (P.E.G.) PROVVISORIO PER IL TRIENNIO 2024/2026 (ART. 169 DEL
D. LGS. N. 267/2000) PROVVEDIMENTI", nelle more dell’approvazione del Bilancio di Previsione;

Preso atto, ai sensi dell’articolato unico del Decreto del Ministero dell’Interno del 22 dicembre 2023 (in
G.U. n. 303 del 30.12.2023), del differimento al 15 marzo 2024 del termine di approvazione del Bilancio di
Previsione finanziaria 2024 – 2026 degli Enti Locali, con contestuale autorizzazione ai sensi dell’art. 163,
comma 3 del D.Lgs. n. 267.2000 dell’esercizio provvisorio del bilancio, fino al suddetto termine;

Rilevato che è in corso di approvazione il Bilancio di Previsione Finanziaria anni 2024-2026;

Dato atto che il Comune di San Severo, nell’attesa dell’approvazione del Bilancio di previsione per
l’esercizio 2024, ed essendo spirato il suddetto termine del 15 marzo 2024, sta operando in regime di
“gestione provvisoria” così come disciplinata dall’art. 163 del D.Lgs. n. 267.2000;

Visto il Decreto sindacale n. 6/2023, di conferma alla dott.ssa Antonella Tortorella dell’incarico di Dirigente
dell’Area II;

Premesso che:
 la legge 8 novembre 2000 n. 328” Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e

servizi sociali”, con particolare riferimento all’articolo 22, relativo alla “Definizione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali” e all’articolo 5 “ruolo del terzo settore”;

 la Legge Regionale 10 luglio 2006, n. 19 (pubblicata sul B.U.R.P. n. 87 del 12.07.2006), “Disciplina del
sistema integrato dei servizi sociali per la dignità e il benessere delle donne e degli uomini in Puglia”,
diretta alla realizzazione di un sistema integrato di interventi e servizi sociali, che individua il “Piano
Sociale di Zona”, quale strumento fondamentale per la realizzazione delle politiche per gli interventi
sociali e sociosanitari, attraverso lo sviluppo di un sistema a rete dei servizi sul territorio di riferimento,
definito “Ambito Territoriale”.

Considerato che:
 il Piano Sociale di Zona si propone come strumento di programmazione di continuità e di innovazione,

per dare garanzie di consolidamento e, insieme, opportunità di sviluppo al sistema dei servizi sociali e
socio-sanitari integrati;

 ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. n. 267/2000, i Comuni appartenenti all’Ambito territoriale “Alto
tavoliere” (Apricena, Chieuti, Lesina, Poggio Imperiale, San Paolo di Civitate, San Severo, Serracapriola
e Torremaggiore), hanno sottoscritto, in data 28.09.2023, presso la sede del Comune di San Severo,
capofila dell’Ambito, la “Convenzione per la gestione associata delle funzioni e dei servizi socio-
assistenziali”, inerenti gli interventi e servizi socio-assistenziali, nonché le azioni per l’integrazione con
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le attività socio-sanitarie, attraverso l’esercizio in forma associata delle funzioni e dei servizi, al fine di
assicurare unitarietà ed uniformità al sistema locale, con l’obiettivo di garantire la qualità dei servizi
offerti e il contenimento dei costi;

 ai sensi dell’art. 8 della Convenzione, il Comune capofila adotta “tutti gli atti, le attività, le procedure ed
i provvedimenti necessari all’operatività dei servizi e degli interventi nonché gestisce le risorse
necessarie per l’attuazione degli interventi previsti dal Piano di Zona”;

 il Consiglio Comunale con Deliberazione n. 118 del 20/12/2023 ha approvato il V Piano Sociale di Zona
2018-2020, già approvato con Delibera di Coordinamento Istituzionale n. 11 del 12/12/2023;

 la Regione Puglia con nota prot. N.0167394/2024 del 04/04/2024 ha comunicato l’esito positivo sulla
chiusura dell’istruttoria regionale per l’approvazione del V Piano Sociale di Zona 2022-2024, dando
mandato all’Ambito di convocare la Conferenza di servizi che verrà celebrata presumibilmente nel mese
di Aprile 2024;

Tenuto conto che:
 la Legge 8 novembre 2000, n. 328 recante “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di

interventi e servizi sociali” - con particolare riferimento all’articolo 22, relativo alla “Definizione del
sistema integrato di interventi e servizi sociali” e all’articolo 5 “ruolo del terzo settore”;

 la Legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilità 2016), con particolare riferimento all’articolo 1,
comma 386, il quale prevede l’istituzione presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali di un
fondo denominato «Fondo per la lotta alla povertà e all'esclusione sociale»;

 il Piano per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla povertà per il triennio 2021-2023, approvato
dalla Rete della protezione e dell’inclusione sociale nella riunione del 28 luglio 2021, ha previsto una
sezione dedicata al contrasto alla povertà quale strumento programmatico per l’utilizzo delle risorse della
quota del Fondo per la lotta alla povertà e all’esclusione sociale (di cui all’art. 7, comma 2, di seguito
“Fondo Povertà”), introducendo tra i nuovi LEPS i servizi di “Pronto Intervento Sociale”, “accesso alla
residenza anagrafica e fermo posta” e “Centro Servizi per il contrasto alla povertà”;

 nella scheda intervento del LEPS vengono dettagliate le caratteristiche generale del servizio con obiettivi
e target da raggiungere;

Visti:
 l’art. 118, quarto comma, della Costituzione;
 il d. lgs. n. 42/2002 e ss. mm.;
 la legge regionale n. 10/2014 e il vigente Regolamento Regionale n. 04/2007 e ss.mm.ii.;
 il d. lgs. n. 36/2023, in particolare l’art 6 ;
 la legge n. 136/2010 e ss. mm.;
 il DM n. 72/2021;
 la legge n. 241/1990 e ss. mm.;
 il D. Lgs. n. 267/2000 e ss. mm.;
 la Sentenza della Corte Costituzionale n.131/2020
 la Sentenza del Consiglio di Stato, sez.III,n. 2439/2022

Preso atto degli ulteriori e seguenti provvedimenti
La Legge 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”
che ha introdotto nell'ordinamento giuridico alcune disposizioni a favore dei soggetti del Terzo Settore, ed in
particolare degli organismi non lucrativi di utilità sociale, degli organismi della coopera- zione, delle
organizzazioni di volontariato, delle associazioni ed enti di promozione sociale, delle fonda-zioni, degli enti
di patronato e di altri soggetti privati e che, in particolare:
• all’art. 1, comma 1, recita: “La Repubblica assicura alle persone e alle famiglie un sistema integrato di

interventi e servizi sociali, promuove interventi per garantire la qualità della vita, pari opportunità, non
discriminazione e diritti di cittadinanza, previene, elimina o riduce le condizioni di disabilità, di bisogno e
di disagio individuale e familiare, derivanti da inadeguatezza di reddito, difficoltà sociali e condizioni di
non autonomia, in coerenza con gli articoli 2, 3 e 38 della Costituzione”;

• all’art.1, comma 5, dà ampia espressione del principio di sussidiarietà orizzontale, prevedendo che i
soggetti del Terzo Settore debbano partecipare attivamente alla progettazione e alla realizzazione con-
certata degli interventi e servizi sociali;

• all’art. 5, commi 2 e 3, prevede che ai fini dell'affidamento dei servizi previsti dalla legge, gli enti
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pubblici promuovono azioni per favorire la trasparenza e la semplificazione amministrativa, nonché il
ricorso a forme di aggiudicazione o negoziali che consentano ai soggetti del Terzo Settore la piena
espressione della propria progettualità, avvalendosi di analisi e verifiche che tengano conto della qualità e
delle caratteristiche delle prestazioni offerte e della qualificazione del personale;

• all’art. 6, comma 2, lettera a) attribuisce ai Comuni l’attività di programmazione, progettazione,
realizzazione del sistema locale dei servizi sociali in rete, indicazione delle priorità e dei settori di
innovazione attraverso la concertazione delle risorse umane e finanziarie locali, con il coinvolgimento dei
soggetti del Terzo Settore;

l’art. 7 del D.P.C.M. 30.03.2001 (Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei servizi
alla persona ai sensi dell’art. 5 della Legge 8 novembre 2000 n. 328), il quale prevede che, al fine di
valorizzare e coinvolgere attivamente i soggetti del Terzo Settore, attivandoli non solo nella fase finale di
erogazione e gestione del servizio, ma anche nelle fasi precedenti della predisposizione di programmi di
intervento e di specifici progetti operativi

le Linee guida sul rapporto fra P.A. ed Enti di Terzo settore, ai sensi degli articoli 55 – 57 del decreto
legislativo n. 117/2017, adottate con DM n. 72/2021, in ordine agli adempimenti procedurali, compresi quelli
in materia di pubblicità e di trasparenza;

il D.lgs. 117 del 03.07.2017, il quale, nell’ambito del TITOLO VII “dei rapporti con gli enti pubblici”
prevede all’art. 55 che:
• In attuazione dei principi di sussidiarietà, cooperazione, efficacia, efficienza ed economicità,

omogeneità, copertura finanziaria e patrimoniale, responsabilità ed unicità dell'amministrazione,
autonomia organizzativa e regolamentare, le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell'esercizio delle proprie funzioni di programmazione e
organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei servizi nei settori di attività di cui all'articolo 5,
assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo settore, attraverso forme di co- programmazione
e co-progettazione e accreditamento, poste in essere nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990,
n. 241, nonchè delle norme che disciplinano specifici procedimenti ed in parti- colare di quelle relative
alla programmazione sociale distrettuale.

• La co-programmazione è finalizzata all'individuazione, da parte della pubblica amministrazione pro-
cedente, dei bisogni da soddisfare, degli interventi a tal fine necessari, delle modalità di realizzazione
degli stessi e delle risorse disponibili.

• La co-progettazione è finalizzata alla definizione ed eventualmente alla realizzazione di specifici
progetti di servizio o di intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti, alla luce degli strumenti di
programmazione di cui al comma 2.

Ai fini di cui al comma 3, l'individuazione degli enti del Terzo settore con cui attivare il partenariato avviene
anche mediante forme di accreditamento nel rispetto dei principi di trasparenza, imparzialità, partecipazione
e parità di trattamento, previa definizione, da parte della pubblica amministrazione procedente, degli
obiettivi generali e specifici dell'intervento, della durata e delle caratteristiche essenziali dello stesso
nonché dei criteri e delle modalità per l'individuazione degli enti partner”;

Considerato Che:
 La legge 28 Dicembre 2015 n. 208 all’art. 1 comma 386 ha previsto l’istituzione di un Fondo per la

Lotta alla Povertà e all’esclusione sociale finalizzata al finanziamento di un Piano Nazionale per la
Lotta alla Povertà e all’esclusione sociale

 il Decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro dell’Economia e
delle finanze del 30 Dicembre 2021 ha approvato il Piano per gli interventi e i servizi sociali di contrasto
alla Povertà e all’esclusione sociale relativo al triennio 2021-2023;

 le Linee Guida per l’impiego della Quota servizi Fondo Povertà annualità 2022 – 2023 prevedono, tra gli
altri interventi finanziabili, il Pronto Intervento Sociale, da attivarsi almeno uno in ogni ATS

 Il Piano Nazionale degli Interventi e dei Servizi sociali 2021-2023 contiene la Scheda 3.7.1 Scheda
LEPS Pronto intervento sociale sulla base della quale possono essere attivate proposte progettuali che
prevedano uno o più dei seguenti interventi:
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servizi di Pronto intervento sociale, che sono assicurati 24h/24 per 365 giorni l’anno e attivabili in
caso di emergenze ed urgenze sociali e in circostanze della vita quotidiana dei cittadini che insorgono
repentinamente e improvvisamente, tramite la costituzione di una Centrale Operativa. La Centrale
Operativa si occuperà delle seguenti attività:
(i) il ricevimento delle segnalazioni;
(ii) l’attivazione di un primo servizio di assistenza per rispondere ai bisogni indifferibili e urgenti;
(iii) attivazione di attività di aggancio, ascolto e lettura del bisogno attraverso: operatori del

servizio, intervento delle Unità di strada (UDS);
(iv) prima valutazione del bisogno, documentazione dell’intervento e segnalazione ai servizi;

Richiamata integralmente la propria determinazione n. 2748 del 20.11.2023 (n. 1024 di Area), esecutiva ai
sensi di legge, con la quale il servizio PIS veniva affidato alla CROCE ROSSA ITALIANA – COMITATO
DI SAN SEVERO E TORREMAGGIORE ODV a valere su e sull’avviso n. 1/2021 PrInS;

Dato atto che allo scadere del termine di convenzione, la C.R.I. - Comitato di San Severo/Torremaggiore ha
fatto pervenire all’Ambitola sua impossibilità a proseguire il servizio de quo;

Ritenuto pertanto di indire un’istruttoria pubblica di tipo non competitivo finalizzata all’individuazione di
un soggetto del terzo settore disponibile alla realizzazione in co-progettazione e gestione in convenzione di
attività e interventi a valere su tale avviso e per la realizzazione del progetto “Prontointervento sociale” a
valere sul Fondo Povertà con gestione delle attività in partenariato pubblico/privato sociale mediante stipula
di convenzione per l’importo complessivo di euro 111.250,00;

Visto l’avviso pubblico per l’acquisizione di manifestazioni di interesse da parte dei soggetti operanti nel
terzo settore per il rafforzamento e potenziamento della rete di pronto intervento sociale (P.I.S.) sull’ambito
territoriale di San Severo, allegato A) - parte integrante al presente atto;

Ritenuto di approvare l'Avviso allegato A) al presente atto e i relativi allegati, quali:
 istanza di partecipazione, allegato 1) al presente atto;
 autocertificazione, allegato 2) al presente atto;
 schema proposta progettuale, allegato 3) al presente atto;

Precisato che, ai sensi dell’art. 192 del d.lgs. n. 267/2000, occorre adottare la presente determinazione
indicando:

1. il fine che si intende perseguire con la sottoscrizione della convenzione è quello di garantire il
servizio del Pronto Intervento Sociale (P.I.S.) per i Comuni dell’Ambito Territoriale “Alto
Tavoliere” di cui il Comune di San Severo è Capofila;

2. l’oggetto della convenzione: servizio pronto intervento sociale;
3. la scelta del contraente viene effettuata mediante avviso di coprogettazione D.Lgs. n. 117/2017;
4. la procedura sarà conclusa mediante la sottoscrizione di una convenzione;
5. Cig Assegnato alla procedura: da acquisire alla conclusione della coprogettazione;
6. CUP Fondo Povertà 2021 J41H21000050003 Cup Fondo Povertà 2022 J49G22000820003;

Accertata la propria competenza ai sensi degli artt.107 e 109 del D.Lgs. n. 267/2000 (Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali) in merito all’adozione della presente determinazione, trattandosi di atto di
gestione assunto nel rispetto di criteri predeterminati dalla legge;

Tutto quanto premesso,
DETERMINA

Di richiamare nel presente dispositivo quanto esposto in narrativa, che qui si intende integralmente riportato
ed approvato, in quanto la stessa è parte integrante e sostanziale del presente atto e ne costituisce
motivazione ai sensi dell'art. 3 della Legge 07/08/1990 n.241 e s.m.i..

di approvare l'Avviso pubblico avente ad oggetto “Manifestazione di interesse per l’individuazione di un
soggetto del terzo settore disponibilerealizzazione in co-progettazione e gestione in convenzione di attività
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e interventi a valere su tale avviso e per la realizzazione del progetto “Prontointervento sociale” a valere
sulla Quota Servizi Fondo Povertà”, allegato A) parte integrante al presente atto;

di approvare:
1. istanza di partecipazione, allegato 1) al presente atto;
2. autocertificazione, allegato 2) al presente atto;
3. schema proposta progettuale, allegato 3) al presente atto;

di approvare il quadro economico di finanziamento del servizio, come riportato nella tabella che segue:

di dare atto che il presente provvedimento, quale determina a contrarre, resa ai sensi del D.Lgs. n. 117/2017
e dell'art. 192 del D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000 nel quale si prescrive che la stipula della convenzione deve
essere preceduta da apposita determinazione, dispone quanto segue::

1. il fine che si intende perseguire con la sottoscrizione della convenzione è quello di garantire il
servizio del Pronto Intervento Sociale (P.I.S.) per i Comuni dell’Ambito Territoriale “Alto
Tavoliere” di cui il Comune di San Severo è Capofila;

2. l’oggetto della convenzione: servizio pronto intervento sociale;
3. la scelta del contraente viene effettuata mediante avviso di coprogettazione D.Lgs. n. 117/2017;
4. la procedura sarà conclusa mediante la sottoscrizione di una convenzione;
5. Cig Assegnato alla procedura: da acquisire alla conclusione della coprogettazione;
6. CUP Fondo Povertà 2021 J41H21000050003 Cup Fondo Povertà 2022 J49G22000820003;
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di nominare il dott. Gabriele Camillo, Funzionario Amministrativo presso l’?ufficio di Piano, quale
Responsabile del procedimento;

di dare atto che la somma complessiva di euro 111.250,00 è finanziata a valere sui fondi povertà 2021 (CUP
J41H21000050003 per euro 73.347,31) e povertà 2022 (CUP J49G22000820003 per euro 37.902,69), dando
atto che si procederà all’assunzione formale dell’impegno a conclusione del processo di coprogettazione;

di dare atto che si procederà a richiedere il CIG a conclusione del processo di coprogettazione e al momento
dell’affidamento del servizio;

di demandare al servizio ragioneria l’accertamento ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 183, comma 8,
del D. L.vo n. 267/2000, dando atto che il conseguente programma dei pagamenti è compatibile con gli
stanziamenti di bilancio e con i vincoli di finanza pubblica.

di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativo-contabile di cui all’articolo 147 bis,
comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarità,
legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla
sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio.

di dare atto, che il presente provvedimento è rilevante ai fini dell’amministrazione trasparente di cui al D.
L.vo n. 33/2013 e di demandare alla responsabile del procedimento l’esecuzione delle pubblicazioni imposte
come da condizione legale di efficacia del presente provvedimento ai sensi degli articoli 26 e 27 del D.Lgs.
n. 33 del 14/03/2013.

di stabilire che la presente determinazione dirigenziale, ai sensi dell’art. 124, comma 1 ed art. 10, comma 1,
del D. L.vo n. 267/2000, anche ai fini della pubblicità degli atti e della trasparenza amministrativa, sarà
pubblicata all’Albo Pretorio Comunale on-line per quindici giorni consecutivi.

di provvedere alla pubblicazione dell’avviso con allegata documentazione in Home page del sito
istituzionale dell’Ente e di darne la massima diffusione;

La presente determinazione:
Visto l’art. 124 – comma 1 D.Lgs. n. 267/2000, anche ai fini della pubblicità degli atti e della trasparenza
amministrativa sarà pubblicata all’Albo Pretorio comunale per 15 giorni consecutivi.
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PUBBLICAZIONE IN ALBO PRETORIO N.1219

La determinazione N.864 del 15-04-2024, ai fini della pubblicità degli atti amministrativi e della
trasparenza dell’azione amministrativa, è pubblicata per 15 giorni all’albo pretorio dell’Ente dal
15-04-2024 al 30-04-2024

Data
15/04/2024

Il responsabile della pubblicazione
Dott.ssa Antonella Tortorella - S010 SEGRETARIO GENERALE -> S2 Area SERVIZI

SOCIALI E ALLA PERSONA
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REPORT FIRME DIGITALI

Sulla determinazione N.864 del 15-04-2024, sono apposte le seguenti firme digitali:

Dettagli Firma

Numero firme: 1

Firmato da: TORTORELLA ANTONELLA il 15/04/2024 19:28:29

Ente certificatore: Namirial CA Firma Qualificata

Scadenza certificato: 16/11/2025 00:00:00

Data

15/04/2024

Piattaforma Traspare
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